TURKIYE’DE KAMU OZEL SEKTOR ORTAKLIGI MODELLERI
Isil CANAZ YILMAZ, Avukat
1. Hukuki Yapidaki Gelismeler

Kamu Ozel Sektdr Ortakliklari’nin Tiirkiye’de uzun zamandan beri uygulaniyor olmasina
ve uygulanmakta olan farkli tiirde modeller bulunmasina ragmen, uygulanan hukuka ve
diizenlemelere iligkin tam bir siniflandirma yapabilmek halen oldukc¢a zordur. Asagidaki
kronolojik listeden de kolayca anlasildig1 iizere 1980°1i yillarin sonunda Kamu Ozel Sektor
Ortaklig1 modellerine iligskin kural ve sartlar, her bir model i¢in ayri ayr diizenlenmis ancak
4046 say1li ve 24.11.1994 tarihli Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un yiiriirliige
girisi ile ¢esitli modellerin yasal diizenlemesine iliskin bir girisim olmustur. Ancak her ne
kadar Kamu Ozel Sektér Ortakliklari kamu hizmetlerinin &zel sektdér katilimi ile
gergeklestirilmesi olarak tanimlanmakta ise de bu modellerin tam olarak o6zellestirme
cergevesi kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu sebeple Kamu Ozel Sektdr
Ortakliklarinin Ozellestirme Hukuku Kapsaminda diizenlenmesi bazi agilardan séz konusu
modellerin elverisli bir sekilde uygulanmasin1 engellemektedir.

Yiiriirliikte olan ilgili kanunlar asagida kronolojik olarak siralanmustir:

. 576 sayili ve 10.06.1910 tarihli Menafi-i Umumiye Miiteallik Imtiyazat Hakkindaki
Kanun

. 3096 Sayili ve 04.12.1984 tarihli Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Tesebbiislerin
Elektrik Uretme, Iletme, Dagitma ve Ticaretini Yapmaya Yetkilendirilmesine Dair
Kanun

o 3465 sayil1 ve 28.05.1988 tarihli Karayollart Genel Miidiirliigli Disindaki Kuruluslarin
Erisme Kontrolli Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve isletilmesi ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun

o 3996 sayili 08.06.1994 tarihli Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun

o 4046 sayil1 ve 24.11.1994 tarihli Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun

o 16.07.1997 tarihli ve 4283 sayili, Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve
Isletilmesi ve Yap- Islet Modeli ile Enerji Satisina iliskin Kanun

Kamu Ozel Sektér Ortakliklarinin gerekliligi ve artan dnemi sebebiyle, genel anlamda
uygulanabilecek hukuki bir cergevenin olusturulmasi konusunda artan bir talep soz
konusudur.

2. Modeller

Tiirkiye'de Kamu Ozel Sektér Ortakliklarmin genel kurallarmi ve gergeve yapisini
diizenleyen toplu bir mevzuat bulunmamasina ragmen 1980'lerden bugiine, kamu hizmeti
projelerine ¢esitli Kamu Ozel Sektor Ortakligi modelleri uyarlanmustir. Kamu Ozel Sektor
Ortaklig1 modelleri bir seri kanunun yiiriirliige konulmasi suretiyle sisteme tanitilmistir. Bu
sebeple ylriirlikte bulunan g¢esitli basliklar altindaki modeller arasinda uygun bir
siiflandirma yapilmasi zordur. Belli bir yatirirma uygulanacak proje segilirken projenin
yapist ve kamu idaresi ile 6zel yatirimci arasindaki beklenen maliyetin, riskin ve
menfaatlerin paylasimi esas alinmalidir.

Belli bash bazi Kamu Ozel Sektér Ortakligi modelleri 4046 sayili ve 24.11.1994 tarihli
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Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun'da diizenlenmektedir. Kamu Ozel Sektdr
Ortakligt modellerini diizenleyen baskaca mevzuatlar da bulunmaktadir. Asagida
halihazirda yiiriirliikkte olan baz1 modellerin temel 6zellikleri sunulmaktadir:

2.1 imtiyaz

Imtiyaz sézlesmelerinin temeli 576 sayili 10.06.1910 tarihli Menafi-i Umumiye Miiteallik
Imtiyaza Hakkinda Kanun’dur. Imtiyaz Sozlesmeleri; kamu idaresini altyap: veya kamu
hizmetine iliskin ydnetimi 6zel sektdre devretme olanagi tanimaktadir. Ozel sektdr kamu
hizmetini kamu idaresi admna isletirken riski yatirimer tasimaktadir. Kamu idaresine
Odenecek olan hizmet bedeli 6zel yatirimci tarafindan tahsil edilmektedir.

Imtiyazin sona ermesi ile ilgili hizmete iliskin tiim mallar dogrudan kamu idaresine
devredilmis olmaktadir.

Bu usul, bir 6zel hukuk kisisinin bir kamu idaresi ile yaptig1 sozlesme uyarinca,
kullanicilardan alacag iicret karsiliginda kendi kar ve zararina bir kamu hizmetini kurup
isletmesi usuliidiir.

Bu usuliin genel 6zellikleri asagidaki gibidir;
e Imtiyaz sozlesmesi iki tarafli bir sézlesmedir,
e Imtiyazin konusu bir kamu hizmetinin kurulmas ve isletilmesidir,
e Ozel hukuk kisisi, kamu hizmetini hizmetten yararlanan kullanicilardan aldig1
ticret karsiliginda yiiriitiir,
e Kamu hizmeti imtiyaz sahibi 6zel kisi tarafindan kendi karina ve zararina
isletilir.

Imtiyaz usulii ile bir kamu hizmetinin 6zel hukuk kisisine isletilebilmesinin baslica sart1 o
hizmetin idarenin tekelinde olmasidir. Kamu hizmeti imtiyazi1 sdzlesmesi sona erdigi
zaman, o hizmete iliskin tiim malvarlig1 kendiliginden idareye devredilmis olur.

Danistay 10. Dairesi, 29.4.1993 tarih, E.991/1-K 993/172 sayili kararinda, ‘kamu hizmeti
niteligi tasiyan bir gorevin yerine getirilmesi, idari bir sozlesme ile 6zel girisimciye
devredilmigse, kamu hizmetinin imtiyaz usulii ile yiiriitiilmesi s6z konusu olup imtiyaz
siiresince hizmetten bedelin yasa ile saptanacak bir tarife iizerinden tahsil edilecek olmasi
ve bu hizmet devrinin uzun ve belli bir devre i¢in yapilmasi, kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmelerini  diger sozlesmelerden ayiran 6zelliklerdir.” seklinde bir saptamada
bulunmustur.'

Imtiyaz sozlesmeleri Damgtay tarafindan incelemeye tabidirler. 14 Agustos 1999 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 4446 sayili Kanun ile Anayasa’da yapilan
degisiklikle, bu inceleme sadece goriis bildirme ile sinirlandirilmigtir. Bu tip sd6zlesmelerden
kaynaklanan ihtilaflar idare hukuku kurallarina tabi olacaktir ve taraflarin aralarinda tahkim
hususunda anlasmis olduklar1 haller hari¢ olmak {izere ihtilaflar idare mahkemeleri
nezdinde ¢oziimlenecektir.

' Damistay 10.D; 29.4.1993, E.1991/1-K 1993/172. Danistay Dergisi, say1:88, s.463vd

? Anayasa madde 155/2: (Degisik: 14.8.1999-4446/3 md.) Damistay, davalar gormek, Bagbakan ve Bakanlar
Kurulunca gonderilen kanun tasarilari, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sézlesmeleri hakkinda
iki ay i¢inde diisiincesini bildirmek, tiiziik tasarilarini incelemek, idari uyusmazliklari ¢6zmek ve kanunla
gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir.



2.2 Yap-islet-Devret

Yap-islet-Devret Modeli (YID) Tiirk hukuk sistemine 3996 sayil1 ve 08.06.1994 tarihli Baz1
Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda
Kanun ile girmistir. “YID” iiretilen iiriinlerin ve sunulan hizmetlerin yatirime1 tarafindan
satilmasi1 karsiliginda yatirim maliyetlerinin (kar dahil olmak iizere) yatirimeciya 6dendigi
6zel bir finansman modeli olarak tanimlanmaktadir. YID modeli genel olarak 6zel bilgi ve
yiliksek maliyet gerektiren projelere uygulanmaktadir.

Yakin tarihte yapilan bazi yasal diizenlemeler ile 3996 sayili kanun farkli bir hukuki statiiye
kavusmustur. Zira bu kanuna gore yapilacak olan sézlesmelerin 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi olacagi Kanunun 5. maddesi ile diizenlenmek suretiyle 3096 ve 3465 sayili kanunlar
kapsaminda 6ngoriilen kamu hizmetinin 6zel hukuk kisileri tarafindan isletilmesi usuliinden
kismen ayrilmistir.® Zira 3996 sayili Kanun’un 13. maddesine 4047 sayili - 24.11.1994
tarihli Kanun’un 2. maddesi ile eklenen fikras1 uyarinca “ilgili idarenin istegi halinde 3096
ve 3465 sayili Kanunlara tabi igler de 3996 sayili Kanun’un 5, 11, 12 ve 14 iincli madde
hiikiimlerinden yararlanir”. Bu hiikiim nedeniyle 3096 sayili Kanun uyarinca yapilacak
imtiyaz sozlesmelerinde idare ister ise sozlesmenin Ozel hukuka tabi olmasini
kararlagtirabilir ve 3996’ nin diger ilgili hiikiimlerini de s6zlesmeye uygulayabilir.

3096 ve 3465 sayili kanunlar ile 3996 sayili kanunun hukuk alaninda birbirinden ayri iki zit
kutuba yonlendirilmis olmalarma ragmen aralarinda kapsamda sayilan hizmetler*
noktasinda siki bir bag kurulmus olmasi, elektrik ve otoyol alanina giren hangi hizmetlerin
hangi kanuna dayanilarak diizenlenmesi gerektigi ve hangi rejime tabi olmasi gerektigi
hususu ciddi bir tartisma konusudur.

Bu noktada belirtilmesi gereken bir hususta sudur. 3996 sayili kanunda yap-islet-devret
modeli, 6zel bir finansman modeli olarak tanimlanmaktadir.” Kanun koyucunun bu tabiri
tesadiifen kullanmadigina ve kiiresellesme silirecinde kamu idaresinin de rekabetci
ortamlarda nerede ve nasil durmasi gerektigi hususunda stratejik kararlar almaya calistigina
sliphe bulunmamaktadir. Aslen finansman modeli terimi, yap-islet-devret usuliiniin
Ozellestirme usuliinden tamamen ayr1 bir hukuki ve iktisadi statiide bulundugu hususunda
kanun koyucunun agik iradesinden baska bir sey degildir. Buna karsilik, finansman modeli
tanimlamas1 nedeni ile yap-islet-devret modelinin, kamu hizmetinin 6zel hukuk kisileri
tarafindan isletilmesi modellerinden ayirildigini sdyleme imkéni bulunmamaktadir. Bu

3 Anayasa Mahkemesi 28 Haziran 1995 tarihli 1994/71 E. 1995/23 K. Sayili karari ile ilk 6nce iptal edilen 5.
madde, daha sonra 4493 sayili 20.12.1999 tarihli yasanin 2. maddesi ile yeniden diizenlenmistir.

4 Madde2: Kapsam: Bu Kanun, koprii, tiinel, baraj, sulama, igme ve kullanma suyu, aritma tesisi,
kanalizasyon, haberlesme, “elektrik iiretim, iletim, dagiim ve ticareti” maden ve isletmeleri, fabrika ve
benzeri tesisler, gevre kirliligini onleyici yatirimlar, otoyol, demiryolu, yeralti ve yeriistii otoparki ve sivil
kullanima yonelik deniz ve hava limanlar1 ve benzeri yatirim ve hizmetlerin yaptirilmasi, isletilmesi ve
devredilmesi konularinda, yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde sermaye sirketlerinin veya yabanci girketlerin
gorevlendirilmesine iliskin usul ve esaslar1 kapsar.

° Madde 3: Tanimlar: a) Yap-islet-Devret Modeli: ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak ihtiyact duyulan
projelerin gergeklestirilmesinde kullanilmak iizere gelistirilen 6zel bir finansman modeli olup, yatirim
bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye sirketine veya yabanci sirkete, sirketin isletme siiresi igerisinde
iirettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten yararlananlarca satin alinmasi suretiyle 6denmesini ifade eder.



noktada hakli olarak, bilingsiz ve kaotik bir yontem kullanilmak suretiyle imtiyaz, yap-islet-
devret ve Ozellestirme usullerinin bugiinkii sekillerine kavusturulmasi siirecinde ‘“kanun
koyucunun iradesinin” seffaf ve kamu yarar1 amacma hizmet eden modeller
olusturulmasindan uzak durmus oldugu da sdylenebilir.

Kanunun yiiriirlik tarihi itibariyle tartigmalara mahal veren yapisi ve degisim siireci su
sekilde 6zetlenebilir:

e Kanun ilk olarak 1994 tarihinde ytirtirliige girerken dahi imtiyaz usuliinden ayri
bir yasal yapt Ongdérmekteydi. O nedenle Kanun’un 5. maddesinin ilk
diizenlemesine gore kanunun kapsami “kamu hizmeti imtiyazi niteligi tasimayan
hizmetler” olarak nitelendirilmis ve 6zel hukuka tabi olmasi esasini getirmisti.
Kanun koyucu tarafindan bu sekilde bu Kanuna dayali olarak yapilacak
sozlesmelerin Danistay denetiminden c¢ikarilabilecegi amaglanmistir. Ancak
Anayasa Mahkemesi 28 Haziran 1995 tarihli 1994/71 E. 1995/23 K. Sayili karari
ile temel olarak niteligi geregi idari olan sozlesmelerin yasa kurallariyla 6zel
hukuk hiikiimlerine bagl tutulmasinin Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekgesiyle 5.
maddenin ilgili climlesini iptal etmistir.

e Anayasa Mahkemesi'nin iptal karar1 iizerine 13 Agustos 1999 tarih ve 4446
sayil1 Kanun ile Anayasa’nin 47. ve 125. maddelerini degistirmistir:

Madde 47/4;

“Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim
ve hizmetlerden hangilerinin ozel hukuk sozlesmeleri ile gercek ve tiizel kisilere
yvaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir.”

Madde 125/1;

“Kamu hizmetleriyle ilgili imtiyaz gsartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan
uyusmazliklarin - milli  ve milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi ongoriilebilir.
Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan uyusmaziiklar igin gidilebilir.”

e Kanun koyucu Anayasa acisindan yetkilerini yukarida belirtmis oldugumuz
sekilde tamamlamasinin ardindan 20 Aralik 1999 tarih ve 4493 sayili kanun ile
3996 sayili kanunun 5. maddesini tekrar degistirerek bu kanuna gore yapilacak
olan sozlesmelerin 6zel hukuk s6zlesmeleri oldugunu diizenlemistir.

Madde 5;
“Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirket
arasinda yapilacak sozlesme, ozel hukuk hiikiimlerine tabidir.”

e 18 Aralik 1999 tarih ve 4492 sayili Kanun ile 2 Haziran 2000 tarihli 4577 sayil
Kanun ile Danistay Kanununda ve Idari Yargilama Usulii Kanununda tahkim
usulii  Ongdriilmiis olan imtiyaz sozlesmelerini Danistay’m ve Idare
Mahkemelerinin gorev alanindan ¢ikarmustir.

e 21 Ocak 2000 tarih ve 4501 sayili Kamu Hizmetleri ile ilgili Imtiyaz Sartlagma
ve Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkime Bagvurulmasi Halinde
Uyulmasi Gereken Ilkelere Dair Kanun ¢ikarilmstir.



Madde 1;

“Kanunun amaci, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan
dogan uyusmaziiklarin tahkim yoluyla ¢oziilmesinin ongériilmesi durumunda taraflarca
sozlesme yapilirken uyulmasi gereken ilke ve esaslart belirlemektir.”

Hal boyle olunca, 6zel hukuka tabi ve dilenirse uyusmazliklarin ¢éziim merci tahkim
olabilecek “yap-islet-devret” sozlesmeleri, 3996 sayili yasa g¢ergevesinde olugsmus olup
3096 ve 3465 sayili yasalara tabi olarak yapilacak sozlesmelerin kural olarak idare
hukukuna ve fakat idarenin takdiri ile 6zel hukuka tabi olacaklar1 diizenlenmistir.

2.3 Yap — islet

Yap — Islet Modeli (“YI”), 16.07.1997 tarihli ve 4283 sayili, Elektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ve Yap- Islet Modeli ile Enerji Satisina iliskin Kanun
ile sistemimize girmistir. Bu model, yatirimcilara ait olan enerji {iretim tesislerinin insasi ve
isletilmesine yonelik olarak inhisari (kurucu) sekilde diizenlenmistir.

Bu modelde yatirimcilar; yalnizca termik santrallerin insa edilmesi ve isletilmesi yetkisine
sahiptir. Hidroelektrik santraller, jeotermal ve niikleer santraller ile yenilenebilir enerji
kaynaklartyla ¢alisan diger tiim santraller bu kanunun kapsami disindadir.

Bu model belirli bir konu ile sinirlandirildigindan, Tiirkiye’de ¢ok sinirl sayida proje igin
uygulanmis bulunmaktadir.

4283 sayili Kanun kapsaminda bu modele uygun imzalanan sozlesmeler, 6zel hukuk
kurallar ile diizenlenmektedir ve uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in uluslararas1 ve/veya ulusal
tahkim segilebilmektedir.

2.4 Yap — Kirala — Devret

Yap - Kirala - Devret Modeli, Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nda 2005 yilinda yapilan
degisiklik neticesi sistemimize girmis olup yalnizca saglik hizmetleri ile baglantili olarak
uygulanmaktadir. Saglik Bakanligi, yatirimeilarin, Bakanlik tarafindan kiralanacak saglik
tesislerini kamuya ait tasinmazlar {izerinde insa etmesine izin vermektedir.

Saglik hizmetleri haricinde s6z konusu tesislere iligkin tiim hizmetler 6zel sektdr tarafindan
saglanmaktadir. Tesisin niteliklerine bagli olarak, eger yatirimci isletme hizmetleri de
sunmakta ise, bu husus kira bedelinin takdirinde dikkate alinmaktadir.

Uygulanacak hukuk ve yetkili mahkemeye iligkin olarak o©zel bir diizenleme
bulunmadigindan; bu model kapsaminda ele alinan sozlesmeler, kamu hukuku
sOzlesmeleridir ve idare mahkemelerinin yetki ve gorevi dahilindedir.

2.5 Isletme Haklariin Devri

Bu model kapsaminda idare; isletme haklarini belirli bir siire i¢in ve belirli sartlar dahilinde
0zel yatinmcilara devretmektedir. Bu model, s6z konusu yonteme iligkin genel
tanimlamalar1 igeren 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un yani sira,
3096 Sayili ve 04.12.2984 tarihli Tirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Tesebbiislerin



Elektrik Uretme, Iletme, Dagitma ve Ticaretini Yapmaya Yetkilendirilmesine Dair Kanun
ile diizenlenmis bulunmaktadir.

Bu yontemde, miilkiyet haklar1 devredilmemekte, yalnizca belirli bir hizmetin isletme
haklar1 6zel sektore verilmektedir.

4046 sayilh Kanun’un hiikiimleri geregince, Ozellestirme Idaresi kamu hizmetinin
ozellikleri ve projenin ihtiyaclarina uygun olarak baska yontemler de uygulayabilecektir.

3 Kamu Hizmeti Projelerinde Yatirnmcilarin Korunmasi

Kamu Ozel Sektdr Ortakliklari, kamu idareleri ile veya devlet ile 6zel hukuk sdzlesmesi
temelinde kurulan iliskiler olarak tanimlanabilir. Genel olarak, kamu idareleri ile kamu
hizmetinin gerceklestirilmesine iligkin olarak yapilan tiim sézlesmeler “Idari S6zlesmeler”
olarak adlandirilir ve bu sebeple de idare mahkemelerinin yetkisi dahilindedir.

Tiirk hukuk sisteminde 1999 yili sonras1 Kamu Ozel Sektor Ortakliklarina uygulanacak
hukuk ve uyusmazlik ¢6ziim yontemlerine iliskin olarak belirgin degisiklikler getiren
diizenlemeler yapilmistir. En ¢ok rastlanan Kamu Ozel Sektér Ortakligi yontemi olarak
YID modeli 6zel hukuk kurallari cercevesinde degerlendirilmeye baslanmistir. Akabinde
yasa koyucu, kamu hukuku kapsaminda olan ve Idari Mahkemelerin yetkisi dahilinde
bulunan Imtiyaz Sozlesmeleri haricinde, Kamu Ozel Sektér Ortakliklarinin 6zel hukuk
konusu olarak ele alinmasina iligkin diizenlemeler yapmistir. Ancak belirtmek gerekir ki,
uluslararas1 tahkimin imtiyaz sézlesmelerine uygulanmasina iliskin diizenleme, 4501 sayil
ve 21.01.2000 tarihli kanun ile yiirtirliige girmistir. Bu itibarla eger sdzlesmenin bir tarafi
yabanci ise, taraflar uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in uluslararas1 tahkime gidilmesine karar
verebilirler.

Ayrica, yatirimcilarin korunmasia iligkin olarak Tiirkiye’nin onayladigi ¢ok tarafli ve
karsilikli yatirnm anlagsmalar1 bulunmakta olup bunlardan ilki 1962 tarihinde Almanya ile
imzalanan iki tarafli Yatirim Anlagmasi’dir. Tiirkiye 1965°te Yatirim Uyusmazliklarinin
(Cozlimlenmesi i¢in Uluslararast Merkez (ICSID) Konvansiyonuna da katilmistir. Tiirkiye
bugiin elliden fazla ¢ok tarafli ve iki tarafli yatirnm anlagmasina taraf bulunmaktadir.
Tiirkiye bu anlagmalarin neredeyse tamaminda, yatirim projeleri i¢in tahkim anlagmalarinin
uygulamasini kabul etmis bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen gelismeler 1s181inda, belirli kosullarin uygulanmasi sartiyla ve ilgili
diizenlemelerin hiikiimleri dogrultusunda, taraflar, uygulanacak yetki hiikiimlerine 6zgiirce
karar verebileceklerdir.

4 Sistemin Eksiklikleri ve Yapilmasi1 Gerekenler

Is bu ¢alismani dnceki béliimlerinde de acik¢a deginilmis oldugu iizere Kamu Ozel Sektor
Ortaklig1 uygulamalari, kamu hizmetinin 6zel sektor tarafindan isletilmesi modellerinden
sadece birisidir. Bir projenin hangi yontem kullanilmak suretiyle isletilmesi gerektigi, ancak
gilinlin sartlarina, projenin niteligine ve her seyden onemlisi kamunun menfaatlerine ve
kamu hizmetinin niteliklerine gore belirlenmelidir.

Ancak belirtmek gerekir ki, kamunun {izerindeki mali yiik arttikca kamu hizmetlerindeki
kalite ve sunumundaki etkinlikte diisiis gostermektedir. O nedenle Kamu Ozel Sektdr
Ortakligt modellerinin uygulanmasi giinlimiiz kosullar1 igerisinde gerek kamu kesimi



tarafindan gerekse 0zel sektor tarafindan iktisadi kalkinma noktasinda kamu hizmetinin
tiretimi ve kullanicilara sunumu i¢in uygun bir yontem olarak kabul edilmekle birlikte
iilkemizin halihazirdaki hukuki alt yapilanmasi, Kamu Ozel Sektdr Ortakligi modellerin
elverisli bir sekilde uygulanmasini teminden uzaktir.

Bu nedenle; hukuki alt yapinin dogru olarak olusturulmasi, idare hukuku alaninda bir
devrim niteliginde olmakla kalmayacak, kaynaklarin dogru ve idareli bir sekilde kullanimi
icin dayanak teskil edecektir. Bu noktada yapilacak ¢aligmalarin temel tasini, konu ile ilgili
ulusal stratejinin olusturulmasi teskil etmektedir. Zira zaman zaman ulusal ¢ikarlar1 da
etkileyen stratejik oneme sahip hizmetlerin kapsami bugiinkii politikalar cercevesinde
belirlenmeli ve 6zel sektor katilimina ne Olgiide imkan verdikleri tespit edilmelidir. Bu
asamadan sonra Ozel sektorlin katilim metodunun belirlenmesi, uygulanabilirligi sabit
projelerin hayata gecirilmesini kolaylastiracaktir. Bu noktada giiniimiiz liberal ekonomi
akimlari; sosyal devlet ilkesini kisa vadeli politikalarin {istlinde tutmaya baslamislardir.
Kamu hizmetlerinin yetersiz kalitede sunulmasinin hatta sunulamamasinin toplum nezdinde
doguracag1 karisiklik uzun vade de devletlerin kaldiramayacaklar1 koklii sorunlara yol
acabilecektir. Toplumun ihtiya¢ duydugu hizmetlerin ve altyapi tesislerinin hizla ve gerekli
sartlarla saglanmasi i¢in {ilkemizin ana kalkinma stratejileri belirlenmeli ve gelistirilmelidir.

Belirlenecek stratejiler dogrultusunda 6zel sektor katiliminin gercgeklestirilecegi modellerin
alt yapilarmin olusturulmasi ve ilgili mevzuatin belirlenen politikalara uyumlu hale
getirilmesi saglanmalidir. Aksi takdirde idarenin giinii kurtarma olarak da adlandirilabilecek
yontemler ile aldigi kararlar, kalkinma politikas1 haline doniismeyecegi icin giinliik
uygulamalar yaratmis olacaktir.

Genel olarak kalkinmakta olan ekonomiye sahip iilkelerde en 6nemli sorun; iktidarlarin
degistikce kamu hizmetleri gibi ulusal strateji gerektiren alanlardaki uygulama ve
politikalarinin da degismesidir. Haliyle bu durum uzun vade yatirimlarda bir yap-boz oyunu
haline gelmekte ve bir¢ok yatirimin sonu mahkemelerde bitmektedir. Bu durumu 6nlemek
icin hiikiimet bazli degil devlet politikas1 bazli uygulamalar gelistirilmelidir. Bu nedenledir
ki kamu hizmetine iligkin yasal diizenlemeler; gerek iktidar gerek muhalefet kanatlarinin;
gerek kamunun gerekse de 6zel yatirimeinin goriisleri alinarak olusturulmali ve toplumsal
gorlis birligi yaratilmalidir. Bu noktada 6zel sektor katilimini 6ngdéren modellerin ana
uygulama alanm1 kamuoyu duyarliligi iceren hizmetler olmasi nedeniyle basarili bir
uygulama i¢in politik destek ve sahip ¢ikma temel eksenini igermelidir.

Kamu Ozel Sektdr Ortakliklari konusunda mevzuattaki daginikligm &nlenmesi amaciyla,
simdiye kadar ayr1 ayr1 kanunlarda yapilan ve her biri belirli modelleri igeren
diizenlemelerin miimkiin oldugunca tek bir ¢erceve kanun i¢inde yeniden yapilanmasi;
hukuki alt yapinin ge¢misten kalan miraslar1 toparlayarak muhtemel hak kayiplarini da
onleyerek olusmasini saglayacak ve kolaylastiracaktir.

Yasal altyapinin iyilestirilmesine paralel olarak kurumsal altyapinin gelistirilmesi kritik
Oonem tagimaktadir. Cogu zaman uygulama ile yasal diizenleme sanki birbirinden ayr1 imis
gibi gelisme gostermektedir. Bunun nedeni; uygulayicilarin yasal diizenlemeyi iyi idrak
edememis olmalar1 veya yasa koyucunun da uygulamadan kaynakli siirecleri iyi analiz
edemeyisleri olabilmektedir. Bu noktada yapilmasi gereken; ortaya konulacak modellerin
miimkiin oldugunca merkezi bir otorite tarafindan uygulanmasini saglama ve kurallar1 genel
olarak ilkeler ile belirleyip standart bir diizleme oturtmak olmalidir.



Hukuki alt yap1 sorunlarinin asilmasi hususlar1 yani sira gerek kamunun gerekse ozel
sektorlin projeleri uygulama oncesi dikkat etmesi ve Onemle goz Oniinde bulundurmasi
gereken nokta; projelerin fizibilite ¢alismalarimin her iki tarafca bagimsiz olarak yapilip
degerlendirilmeleridir. Zira yukaridaki bolimlerde de anlatmis oldugumuz iizere Kamu
Ozel Sektdr Ortakligs risklerin dengeli paylasimi esasina dayanan bir modellemedir.

Tim bu hususlar gz oniinde bulundurulmak suretiyle yurtdisi uygulamalar1 da esas
alinarak iilkemizde wuzun yillar boyunca kullanilabilecek bir finansman modeli
olusturulabilecektir.

SONUC

Tiirkiye “kamu hizmeti” ve “6zel sektor” kavramlarinin tasnifi ve bir arada kullanilmasi
noktasinda uzun yillardir yol kat etmeye calismaktadir. 1980’li yillardan bugiine gelinen
asamada halen bir¢ok tas yerine oturtulmaya c¢alisilmaktadir. O giinlerin tarihsel hatasi
uygulayicilarin  dahi  sonuglarint  6ngdremedikleri; kapsamini degerlendiremedikleri
modellerin hukuki alt yapisi olmaksizin sisteme sokulmaya ¢aligilmis olmasidir. Alt yapinin
uygulama ile olusturulmaya c¢alisildigi sistemlerin sukutu hayalden bagka getirisi
olmayacaktir.

Calisma kapsaminda belirtilmis oldugu iizere Kamu Ozel Sektoér Ortakliklar1 modeli i¢in
halihazirda sistemin gerekliliklerini karsilayabilecek nitelikte bir mevzuat biitiinligii
bulunmamaktadir. Uygulama siirecinde gerek toplumsal olarak gerekse yargi mercilerince
kabul gérmemis ve zamanla aldig: elestiriler ile zedelenmis olan sistemler ile yeni modeller
kurmak; sorunlari ve tartigsmalari siirdiirmekten G6te sonug¢ vermeyecektir. Bu nedenle
mevcut yapinin sunduklarini temel almak suretiyle, tek bir hukuki diizenleme altinda tek bir
idari tegkilat1 gorevlendirerek yeni bir mevzuat ¢aligmasi olugturmak arzu edilen ekonomik
yapilanmaya daha saglikli ulasabilmemizi saglayacaktir. Heniliz Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’'ne sunulmamis olmakla birlikte mevzuat calismalar1 bazi idari teskilatlar
bilinyesinde halen siirdiiriilmektedir. Tiim diinya uygulamalar1 ve onceki tecriibeler de goz
oniinde bulundurularak tilkemiz ihtiyaglarini en makul Ol¢lide karsilayacak hukuki alt
yapinin en kisa zamanda olusturulmasinin bir zorunluluk oldugu asikardir.
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